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CAPITULO V
Estructura Territorial

Articulo 18. Instancias Territoriales. El Sistema Nacional de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario contara con una instancia en cada una de las entidades
territoriales, en el ambito de sus competencias y autonomia y, en todo caso, a partir de las
orientaciones contenidas en las normas vigentes, especialmente en el Decreto 1188 de 2003.

Esta instancia sera la responsable de disefar, implementar, hacer seguimiento y eva-
luar, en aquello que corresponda, la Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario en el nivel territorial, a través de su incorporacion en el Plan de
Desarrollo y en su respectivo Plan Plurianual de Inversiones. Los gobernadores y alcaldes
adelantaran las acciones que estimen necesarias para organizar y poner en funcionamiento
esta instancia en sus territorios, de acuerdo con los lineamientos y parametros definidos en
el Mecanismo de Coordinacion Nacion—Territorio, teniendo en cuenta sus competencias y
el principio de autonomia de las entidades territoriales.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional, bajo la coordinacion del Ministerio del Interior,
impulsard, asesorard y apoyara el diseflo y organizacion de las instancias territoriales del
Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

Articulo 19. Mecanismo de Coordinacién Nacion-Territorio. El Sistema Nacional
contara con un Mecanismo de Coordinacion Nacion—Territorio, el cual debera ser aprobado
por la Comision Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en vigencia de este decreto.

CAPITULO VI
Vigencia
Articulo 20. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion,
deroga el Decreto 321 de 2000 y las disposiciones que le sean contrarias.
Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D.C., a 2 de noviembre de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior,
German Vargas Lleras.
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holguin Cuéllar.
El Ministro de Justicia y del Derecho,
Juan Carlos Esguerra Portocarrero.
El Ministro de Defensa Nacional,
Juan Carlos Pinzén Bueno.
El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Juan Camilo Restrepo Salazar.
El Ministro de la Proteccion Social,
Mauricio Santamaria Salamanca.
La Ministra de Educacion Nacional,
Maria Fernanda Campo Saavedra.
La Ministra de Cultura,
Mariana Garcés Cordoba.

MINISTERIO DEL TRABAJO

DECRETOS

DECRETO NUMERO 4121 DE 2011
(2 de noviembre)

por el cual se cambia la naturaleza juridica de la Administradora Colombiana
de Pensiones, Colpensiones.
ElPresidente de laRepublica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales
y legales, en especial las facultades extraordinarias conferidas en el literal e) del articulo
18 de la Ley 1444 de 2011,

CONSIDERANDO:

Que la Ley 1151 de 2007 en su articulo 155 cred a la Administradora Colombiana de
Pensiones - Colpensiones, como una empresa industrial y comercial del Estado del orden
nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente;

Que el objeto de la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, es la
administracion estatal del régimen de prima media con prestacion definida incluyendo la
administracion del sistema de ahorro de beneficios econdomicos periodicos de que trata el
Acto Legislativo 01 de 2005, para lo cual se encuentra autorizada por la ley;

Que de acuerdo con la Ley 1328 de 2009, los recursos de los ahorradores del sistema
de ahorro de beneficios econdmicos constituyen captaciones de recursos del publico; por
tanto, el mecanismo de ahorro al que se hace referencia debera ser administrado por enti-
dades autorizadas y vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, teniendo en
cuenta criterios de eficiencia y rentabilidad, con el fin prevalente de asegurar los recursos
necesarios para garantizar el goce efectivo del derecho a la seguridad social en los términos
definidos por las normas pertinentes;

Que las funciones asignadas por la ley a la Administradora Colombiana de Pensiones
- Colpensiones, deben cumplirse con la finalidad de lograr la mayor rentabilidad social
mediante la mejor utilizacién econémica y social de los recursos administrativos, técnicos
y financieros disponibles para que los beneficios a que da derecho el sistema pensional y el
sistema de ahorros de beneficios econémicos sean prestados en forma adecuada, oportuna,
eficiente y sin ninguna clase de limitacion, disminucion o restriccion con el fin de asegurar
el goce efectivo del derecho a la seguridad social.

Que la vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia contribuye a que el
servicio y los derechos de los afiliados, pensionados, ahorradores y beneficiarios de Col-
pensiones sean otorgados bajo criterios de seguridad, transparencia y eficiencia sin afectar
sus derechos;

Que la prestacion de servicios financieros por parte de Colpensiones tiene como obje-
tivo primordial garantizar la proteccion del derecho a la seguridad social de los usuarios
y en ningun caso los argumentos financieros seran una justificacion para negarse a prestar
eficiente y oportunamente los servicios que le corresponden;

Que la administracion eficiente de la operacion de Colpensiones permitira la generacion
de excedentes financieros que se destinaran a los fondos de vejez, contribuyendo con la
sostenibilidad financiera del sistema de pensiones;

Que debe asegurarse que los costos financieros asociados a laadministracion del régimen
de prima media con prestacion definida y del sistema de ahorros de beneficios economicos,
permitan efectividad en la orientacion, otorgamiento y distribucion de los derechos asociados
al sistema general de seguridad social establecido en la Constitucion Politica;

Que la Administradora Colombiana de Pensiones, Colpensiones, organizada como en-
tidad prestadora de servicios financieros, permitira lograr eficiencias en las operaciones de
recaudo, administracion y pago asi como mejorar la estructura de costos asociados a estas
funciones, para lograr mayor cubrimiento, eficiencia y rentabilidad social para los afiliados,
ahorradores, beneficiarios y pensionados;

Que de conformidad con el articulo 3° del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero,
las administradoras de pensiones hacen parte de la estructura de las entidades financieras,
como prestadoras de servicios financieros;

Que el literal e) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011 confiere facultades extraordi-
narias al Presidente de la Republica para cambiar la naturaleza juridica de las entidades y
organismos de la rama ejecutiva del orden nacional;

DECRETA:

Articulo 1°. Naturaleza juridica. Cambiase la naturaleza juridica de la Administradora
Colombiana de Pensiones - Colpensiones, Empresa Industrial y Comercial del Estado, al de
Empresa Industrial y Comercial del Estado organizada como entidad financiera de caracter
especial, vinculada al Ministerio de Trabajo, para que ejerza las funciones sefialadas en
el presente decreto y en las disposiciones legales vigentes, con la finalidad de otorgar los
derechos y beneficios establecidos por el sistema general de seguridad social consagrado
en el articulo 48 de la Constitucion Politica.

Articulo 2°. Objeto. De conformidad con el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007, la
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, hace parte del Sistema General
de Pensiones y tiene por objeto la administracion estatal del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, las prestaciones especiales que las normas legales le asignen, y la
administracion del Sistema de Ahorro de Beneficios Economicos Periddicos de que trata
el Acto Legislativo 01 de 2005, en los términos que determine la Constitucion y la ley, en
su calidad de entidad financiera de caracter especial.

Articulo 3°. Régimen Legal. Las operaciones de la Administradora Colombiana de
Pensiones - Colpensiones, se regiran por el presente Decreto, el Estatuto Organico del
Sistema Financiero y sus estatutos.

La supervision y vigilancia estara a cargo de la Superintendencia Financiera de Co-
lombia, quien en cumplimiento de sus objetivos legales propendera para que Colpensiones
cumpla con las funciones establecidas en el presente decreto y en la normatividad vigente.

Articulo 4°. Patrimonio. El patrimonio de la entidad estara conformado por los activos
que reciba para el funcionamiento y la acumulacion de los traslados que se hagan de otras
cuentas patrimoniales, las transferencias del Presupuesto General de la Nacion, los activos
que le transfiera la Nacion y otras entidades publicas del orden nacional y los demas activos
e ingresos que a cualquier titulo perciba.

Paragrafo 1°. Para la proteccion de los derechos de los afiliados, pensionados, ahorra-
dores y beneficiarios de Colpensiones y una adecuada y transparente administracion de los
recursos, no haran parte del patrimonio de Colpensiones y tendran contabilidades separadas
los fondos y cuentas destinados al pago de las pensiones, las prestaciones economicas y
los aportes con los cuales estos se conforman. Asi mismo, los fondos, cuentas y aportes del
sistema de ahorros con beneficios econdmicos periddicos no haran parte del patrimonio de
Colpensiones y se contabilizaran en forma independiente.

Paragrafo 2°. Dado el cambio de su naturaleza juridica, para mantener separados los
recursos propios de los que administra, una vez Colpensiones inicie sus operaciones como
administradora de los fondos, el Ministerio de Trabajo transferira directamente a los fondos
administrados por Colpensiones los recursos del Presupuesto General de la Nacion desti-
nados al pago de las pensiones y prestaciones a su cargo y de los Beneficios Econémicos
Periodicos de acuerdo con lo establecido en la ley.

Paragrafo 3°. Los excedentes financieros anuales que genere Colpensiones en su ope-
racion se destinaran a los fondos para el pago de las pensiones de vejez, sin perjuicio de lo
dispuesto en este decreto.

Para constituir y mantener el capital que determine el Gobierno Nacional, la Adminis-
tradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones dispondrd como minimo de un treinta
por ciento (30%) de los excedentes financieros anuales que genere en su operacion. Una
vez se alcance el capital, la totalidad de los excedentes se destinaran conforme lo dispone
este paragrafo.
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Articulo 5°. Funciones. Ademas de las funciones sefialadas en la legislacion vigente,
como consecuencia del cambio de naturaleza juridica, la Administradora Colombiana de
Pensiones - Colpensiones, cumplira las siguientes:

1. Administrar en forma separada de su patrimonio los recursos correspondientes al
régimen de prima media con prestacion definida, de conformidad con la ley.

2. Administrar en forma separada de su patrimonio el portafolio de inversiones, ahorros
y pagos del Sistema de Ahorros de Beneficios Periodicos, asi como los incentivos otorgados
por el Gobierno Nacional para el fomento de esta clase de ahorro a cargo de la Adminis-
tradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones.

3. Disefiar y adoptar estrategias para otorgamiento de servicios adicionales o comple-
mentarios, para uso y disfrute de sus afiliados, ahorradores, pensionados y beneficiarios,
tales como servicios de pago y transacciones virtuales o tarjetas monederos, para lo cual
podra celebrar convenios con establecimientos publicos o privados, cajas de compensacion,
entre otros.

4. Realizar las operaciones de recaudo, pago y transferencias de los recursos que deba
administrar. Para este efecto, podra hacerlo directamente o por medio de terceros, asocian-
dose, celebrando acuerdos de colaboracion empresarial, efectuando convenios o contratando
con instituciones financieras o sociedades que presten servicios de administracion de redes
de bajo valor. También podra realizar estas operaciones directamente de acuerdo con las
normas vigentes, siempre y cuando demuestre que esta en condiciones de hacerlo a costos
inferiores que los que encuentre en el mercado.

Articulo 6°. Transitorio. Con el fin de no paralizar el servicio publico que presta Col-
pensiones Empresa Industrial y Comercial del Estado organizada como entidad de servicios
financieros, continuara en la vigencia fiscal 2011 ejecutando los recursos asignados como
Empresa Industrial y Comercial del Estado.

Articulo 7°. Estructura Interna. Los actuales servidores de la Administradora Colombia-
na de Pensiones, Colpensiones, continuaran ejerciendo las funciones que por competencia
directa o por delegacion se les han asignado, hasta que se apruebe la modificacion a su
estructura interna y la planta de personal por parte del Gobierno Nacional, con ocasion del
cambio de naturaleza.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de su publicacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 2 de noviembre de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Carlos Echeverry Garzon.

El Ministro de Salud y la Proteccion encargado de las funciones del Despacho del
Ministro del Trabajo,

Mauricio Santa Maria Salamanca.
La Directora del Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
Elizabeth Rodriguez Taylor.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA FuNncioN PusLica

DECRETOS

DECRETO NUMERO 4107 DE 2011

(2 de noviembre)
por el cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud
y Proteccion Social y se integra el Sector Administrativo de Salud y Proteccién Social.

El Presidente de la Repuiblica de Colombia, en ejercicio de las facultades extraordinarias
conferidas en el literal b) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que en el articulo 6° de la Ley 1444 de 2011, se escindieron del Ministerio de la Pro-
teccion Social los objetivos y funciones asignadas al Viceministerio de Salud y Bienestar
Social, y los temas relacionados al mismo, asi como las funciones asociadas del Vicemi-
nisterio Técnico;

Que el articulo 9° de la Ley 1444, creo el Ministerio de Salud y Proteccion Social;

Que en el literal b) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011 se confieren facultades
extraordinarias para fijar los objetivos y estructura a los Ministerios creados por dicha ley
y para integrar los sectores administrativos, facultad que se ejercera para el Ministerio de
Salud y Proteccion Social;

DECRETA:
CAPITULO I
Objetivos y funciones

Articulo 1°. Objetivos. El Ministerio de Salud y Proteccion Social tendra como objeti-
vos, dentro del marco de sus competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y
evaluar la politica publica en materia de salud, salud publica, y promocion social en salud, y
participar en la formulacion de las politicas en materia de pensiones, beneficios econémicos
periodicos y riesgos profesionales, lo cual se desarrollara a través de la institucionalidad
que comprende el sector administrativo.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social dirigira, orientara, coordinara y evaluara el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y el Sistema General de Riesgos Profesionales,
en lo de su competencia, adicionalmente formulara, establecera y definira los lineamientos
relacionados con los sistemas de informacion de la Proteccion Social.

Articulo 2°. Funciones. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, ademas de las fun-
ciones determinadas en la Constitucion Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998
cumplird las siguientes:

1. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar los planes, programas y pro-
yectos del Sector Administrativo de Salud y Proteccion Social.

2. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar los planes, programas y pro-
yectos en materia de Salud y Proteccion Social.

3.Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar la ejecucion, planes, programas
y proyectos del Gobierno Nacional en materia de salud, salud publica, riesgos profesionales,
y de control de los riesgos provenientes de enfermedades comunes, ambientales, sanitarias
y psicosociales, que afecten a las personas, grupos, familias o comunidades.

4. Formular, adoptar, coordinar la ejecucion y evaluar estrategias de promocion de la
salud y la calidad de vida, y de prevencién y control de enfermedades transmisibles y de
las enfermedades cronicas no transmisibles.

5. Dirigir y orientar el sistema de vigilancia en salud publica.

6. Formular, adoptar y coordinar las acciones del Gobierno Nacional en materia de salud
en situaciones de emergencia o desastres naturales.

7.Promover e impartir directrices encaminadas a fortalecer la investigacion, indagacion,
consecucion, difusion y aplicacion de los avances nacionales e internacionales, en temas
tales como cuidado, promocion, proteccion, desarrollo de la salud y la calidad de vida y
prevencion de las enfermedades.

8. Formular y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos en materia de pro-
teccion de los usuarios, de promocion y prevencion, de aseguramiento en salud y riesgos
profesionales, de prestacion de servicios y atencion primaria, de financiamiento y de siste-
mas de informacion, asi como los demas componentes del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

9.Formular, adoptary evaluar la politica farmacéutica, de medicamentos, de dispositivos,
de insumos y tecnologia biomédica, y establecer y desarrollar mecanismos y estrategias
dirigidas a optimizar la utilizacién de los mismos.

10. Establecer los mecanismos para adelantar negociaciones de precios de medicamentos,
insumos y dispositivos médicos.

11. Formular y evaluar la politica de talento humano en salud, en coordinacion con las
entidades competentes, que oriente la formacion, ejercicio y gestion de las profesiones y
ocupaciones en salud.

12. Dirigir, organizar, coordinar y evaluar el servicio social obligatorio de los profesio-
nales y ocupaciones del 4rea de la salud.

13. Definir los requisitos que deben cumplir las entidades promotoras de salud e ins-
tituciones prestadoras de servicios de salud para obtener la habilitacion y acreditacion.

14. Regular la oferta publica y privada de servicios de salud, la organizacion de redes
de prestacion de servicios y establecer las normas para la prestacion de servicios y de la
garantia de la calidad de los mismos, de conformidad con la ley.

15. Participar en la formulacion y evaluacion de las politicas, planes, programas y pro-
yectos en materia de pensiones, beneficios econémicos y otras prestaciones.

16. Participar en la formulacion y evaluacion de la politica para la definicion de los
sistemas de afiliacion, proteccion al usuario, aseguramiento y sistemas de informacion en
pensiones.

17. Formular la politica de salud relacionada con el aseguramiento en riesgos profesio-
nales y coordinar con el Ministerio de Trabajo su aplicacion.

18. Formulary evaluar la politica para la definicion de los sistemas de afiliacion, garantia
delaprestacion delos servicios de salud y sistemas de informacion en Riesgos Profesionales.

19. Formular y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos en materia de pro-
mocion social a cargo del Ministerio.

20. Realizar los estudios y el analisis de viabilidad, estabilidad y equilibrio financiero
de los recursos asignados a la salud y promocion social a cargo del Ministerio.

21. Administrar los recursos que destine el Gobierno Nacional para promover la soste-
nibilidad financiera del Sistema General de Seguridad Social en Salud, cuando quiera que
no exista norma especial que los regule o reglamente, ni la administracion se encuentre
asignada a otra entidad.

22. Constituir con otras personas juridicas de derecho publico o privado, asociaciones,
fundaciones o entidades que apoyen o promuevan el cumplimiento de las funciones o fines
inherentes al Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi mismo, destinar recursos de su
presupuesto para la creacion, funcionamiento e inversion del Instituto de Evaluacion de
Tecnologias en Salud de que trata el articulo 92 de la Ley 1438 de 2011 o al de las asocia-
ciones, fundaciones o entidades que constituya.

23. Definir y reglamentar los sistemas de informacion del Sistema de Proteccion Social
que comprende afiliacion, recaudo, y aportes parafiscales. La administracion de los sistemas
de informacion de salud se hara en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

24. Promover acciones para la divulgacion del reconocimiento y goce de los derechos
de las personas en materia de salud, promocion social, y en el cuidado, proteccion y mejo-
ramiento de la calidad de vida.



